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Prefacio

Os termos de referéncia foram elaborados pela equipa técnica do Programa de Promogao de Oportunidades
Socioeconomicas Rurais (POSER) e baseiam-se na'" edi¢do do modelo de documentos de aquisigdo padrio
emitido pela IFAD para termos de referéncia disponiveis no www.ifad.org/project-procurement Este
documento deve ser utilizado para a aquisi¢@o de servicos em projetos financiados pela IFAD.

A IFAD néo garante a completude, precisdo ou tradugao, se aplicavel, ou qualquer outro aspeto relacionado
com o conteiido deste documento
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Termos de Referéncia (TDR)

Contratacao de um Especialista Social para a Elaboragao do Plano de
Gestao Ambiental, Social e Climatico do POSER (PESEC)

1. Cliente

Programa de Promocdo de Oportunidades Socioecondémicas Rurais (POSER) ¢ um
Programa de desenvolvimento rural do Governo de Cabo Verde, tutelado pelo Ministério
da Agricultura e Ambiente (MAA), para a promocao das oportunidades de emprego e
rendimento para a populagao rural mais vulneravel, visando o desenvolvimento integrado
de Cabo Verde. O POSER ¢ cofinanciado pelo Governo de Cabo Verde e pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

2. Contexto do pais

Uma das prioridades de Cabo Verde ¢ a transformacdo dos sistemas agroalimentares,
tendo como paradigmas esséncias o aumento da produ¢do e rendimento, a
sustentabilidade, a inclusdo, a adaptacdo e a resiliéncia face as catastrofes naturais e aos
choques externos. O setor da agricultura ¢ dos maiores alvos desta transformagao
considerando o seu peso na economia rural, os condicionalismos a que esta sujeito,
mormente no que refe a disponibilidade de agua e os efeitos das mudancas climaticas e a
sua importancia no contexto de seguranca alimentar e nutricional, a semelhanca do setor
pesqueiro.

A transformacao dos sistemas familiares visa o aumento da produtividade e rendimento
melhor nutri¢do e bem-estar da populagdo, preservando o ambiente. Para isso o0 Governo
privilegia as cadeias de valor da horticultura, da fruticultura e da pecuaria, apostando na
diversificacdo das formas de mobilizacdo economia circular da 4gua, na construcao de
infraestruturas hidricas de armazenamento de &gua, na construcdo de infraestruturas
hidraulicas de armazenamento e distribui¢do, na maxima utilizacdo, das energias
renovaveis associado a mobilizagdo e bombagem da agua, na promog¢do ¢ massificacao
de sistemas de rega gota-a-gota, na modernizagdo das praticas agricolas e pecudrias,
tornando-as mais produtivas, mais abertas 4 inovagao tecnologica e mais inteligentes face
ao clima.

Para a materializagdo desta agenda de transformacao da agricultura, o governo vem
realizando um conjunto de medidas estruturantes e atribuindo varios incentivos fiscais e
subvengdes aos produtores. O Programa POSER, financiado pelo FIDA e pelo Governo
de Cabo Verde, insere-se nesta estratégia, especialmente apos passar a incluir projetos
estruturantes. Estes foram implementados num conceito em que os objetivo de redugao
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da pobreza pela via da inclusdo produtiva e do aumento do rendimento das familias
especialmente através das atividades agricolas, pecuarias e da transformacao artesanal
dos produtos integram-se com os objetivos de ordenamento das bacias hidrograficas,
constru¢do de infraestruturas e equipamento para mobilizagdo e gestdo sustentavel da
agua, incremento das energias alternativas para o refor¢o do nexus energias-agua e
adaptacao e resiliéncia dos setor face as mudangas climaticas.

Com efeito o Programa POSER, em alinhado com os objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), os planos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentavel I e II (PEDS
I e II) e com as estratégias do FIDA para os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS), apresenta bons resultados globais até o presente, nao obstante
as dificuldades impostas pelas secas, Pandemia de CONVID-19 e pela crise inflacionaria.
De entre os resultados destacam-se cento e setenta e trés projetos estruturantes e
quatrocentos e setenta e nove microprojectos realizados, cento e cinquenta e sete hectares
de terrenos agricolas intervencionados com infraestruturas hidrdulicas, cerca de oito mil,
quinhentos e vinte pessoas capacitadas em tecnologias de producao agricola e produgio
animal, trés mil, oitocentos e quarenta e quatro familias apoiadas nas melhorias da
nutricao.

3. Contexto do projeto

O Programa de Promocdo de Oportunidades Socioecondémicas Rurais (POSER) ¢ um
Programa de desenvolvimento rural do Governo de Cabo Verde, tutelado pelo
Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA), para a promogao das oportunidades de
emprego e rendimento para a populacdo rural mais vulneravel, visando o
desenvolvimento integrado de Cabo Verde. O POSER ¢ cofinanciado pelo Governo de
Cabo Verde, pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo
Fundo Fiduciario Espanhol (FFE).

O objetivo global do POSER ¢ contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes rurais pobres O objetivo de desenvolvimento do POSER ¢ aumentar o
rendimento das familias agricolas e das comunidades pesqueiras de forma resiliente as
mudancas climéticas, pela via de empregos gerados, melhorando as condi¢des de bem-
estar das populagdes pobres das regides de intervenc¢ao do programa.

O programa tem como grupos-alvo sobretudo mulheres chefes de familia, jovens
desempregados das comunidades rurais; individuos e familias identificadas pelas
comunidades, tendo por base os critérios de vulnerabilidade. Neste caso, os
beneficidrios seriam identificados pelas comunidades, de acordo com a vulnerabilidade
que apresentam.

Por outro lado, os processos de andlise critica e de avaliagdo social, ambiental e
climatica de programas e projetos sdo atualmente praticas padrdo nas instituigdes de
financiamento do desenvolvimento, assim, f oi estabelecido que estas abordagens
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constituem instrumentos adequados para a consulta das partes interessadas e para a
divulgacao de informacao.

Os PESEC inspiram-se na Abordagem de Referéncia das Normas Sociais, Ambientais
e Climaticas para a Programacao das Na¢des Unidas, que por sua vez baseia-se no
Quadro Geral de Gestao Ambiental das Nagdes Unidas, com o objetivo de promover a
sustentabilidade ambiental e social no sistema das Nac¢des Unidas. Assim, segundo os
procedimentos do FIDA, todos os projetos considerados de risco moderado, como ¢ o
caso do POSER, obrigatoriamente t€ém de ter um Plano de Gestao de Riscos Ambientais,
Sociais e Climaticos.

4. Informacdes gerais sobre a missao

A UCP/ POSER pretende contratar um especialista social para colaborar com um
especialista ambiental (responséavel principal) para a elaboracdo do Plano de Gestdo
Ambiental, Social e Climatico do Programa.

5. Objetivos globais

Segundo os procedimentos do FIDA, todos os projetos considerados de risco moderado,
como ¢ o caso do POSER, obrigatoriamente tém de ter um Plano de Gestdo de Riscos
Ambientais, Sociais ¢ Climaticos. O POSER ainda ndo tem tal plano elaborado, pelo que
no Plano de Atividade e Or¢amento Anual Revisto 2025 prevé-se a elaboracao do PESEC
com recursos a dois consultores individuais', sendo um especialista ambiental e um
especialista social.

6. Objetivos Especificos

O papel do especialista social € Contribuir para a elaboragdo da analise de impacto social
a ser integrada no Plano de Gestdao Ambiental, Social e Climatica (PESEC), atualmente
em preparacao para o POSER. O principal objetivo do PESEC ¢ definir o plano de agao
das medidas de gestao ambiental, social e climatica a serem implementadas pela Unidade
de Coordenac¢do do Projeto (UCP), em representacdo do mutudrio ou beneficiario. Essas
medidas devem procurar evitar, minimizar ou mitigar, incluindo compensagdes ou
reparagdes, 0os impactos ambientais, sociais e climaticos adversos do projeto, bem como
assegurar a conformidade com os requisitos do PESEC. Um PESEC auténomo ¢
obrigatorio para todos os projetos classificados com risco ambiental e social moderado.

O Plano de Envolvimento das Partes Interessadas (PEPP) ¢ o Mecanismo de Gestdo de
Reclamagdes a nivel do Projeto (MGP) ja foram elaborados como documentos

! Conforme concertagdo com o FIDA.
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autonomos. A sua referéncia deve ser considerada na elaboragdo do PESEC.

O PESEC deve ser entendido como um instrumento dindmico, cuja implementag¢ao pode
estar sujeita a revisdes, sempre que se verifiquem alteragdes no nivel dos riscos e
impactos, ou surjam novos elementos nao previstos aquando da sua concegdo. As tarefas
seguintes serdo conduzidas pelo/a consultor(a).

7. Ambito de Trabalho

O Especialista social terd as seguintes tarefas:

a) Recolha e Andlise de Dados

e Basear-se nos dados ja existentes, clarificando as unidades de analise para a
avaliacdo social: nivel intrafamiliar, familiar, comunitdrio e outras agregacdes
sociais relevantes. Portanto os dados devem estar desagregados por sexo e por
zona ou bairro dos beneficidrios do projeto, devendo destacar a percentagem de
jovens e mulheres chefes de familia.

e Determinar o ambito geografico e temporal da analise;
e Indicar todas as premissas e limitacdes consideradas.
b) Consideragdes Legislativas e Regulatorias

e Rever toda a legislacdo e regulamentacdo nacional e internacionais pertinentes
ao projeto, bem como o contexto mais amplo de politicas e reformas no qual o
projeto estd inserido.

Descrigdo do Contexto Sociocultural, Institucional, Historico e Politico

e Efetuar uma revisdo rapida das fontes de informacdo disponiveis, de forma a
descrever o contexto sociocultural, institucional, histérico e politico no qual o
projeto se insere e no ambito da sua zona de influéncia social.

¢) Principais Questoes Sociais

e Diversidade social e género;
e Instituicdes, normas e comportamentos.
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Partes interessadas e respetiva participagao.

Risco Social - A anadlise do risco social examina os grupos sociais vulneraveis a
choques e stress, Violéncia Baseada no Género (VBG), Exploracdo e Abuso
Sexuais, bem como os fatores subjacentes que contribuem para essa
vulnerabilidade.

Previsdo, Andlise e Avaliagdo dos Impactos Sociais Provdveis

Com base na analise, preferencialmente com dados quantitativos, determinar as
alteracBes e os impactos sociais suscetiveis de resultar do projeto e das varias
alternativas, sejam positivos ou negativos, reversiveis ou irreversiveis.

Recomendagdes para a Implementagdo do Projeto

Fornecer orientagGes a equipa de gestao do projeto e demais partes
interessadas sobre a melhor forma de integrar as questdes de desenvolvimento
social no desenho e na implementagao do projeto.

Elaboragéo de um Plano de Seguimento

Através do processo de andlise social, devera ser desenvolvido um plano de
seguimento a ser integrado no plano de seguimento geral do PESEC.
Adicionalmente, deverdo ser identificadas eventuais necessidades de refor¢o
institucional e de capacitacgao.

Capacitacao e transferéncia de conhecimentos

Os consultores devem realizar uma sessao de formagao para reforcar a equipa do
POSER da DGASP e das Delegacdoes do MAA para poder fazer o seguimento e
implementa¢do do PESEC;

A referida sessdo de formacdo terd uma carga horaria de 10 horas, sendo 5 horas
para cada um dos consultores ambiental e social; Serd ministrada em formato
presencial para os técnicos da ilha de Santiago e Online para os técnicos das
restantes ilhas;

Os consultores devem entregar junto com o PESEC um plano de capacitagao para
0 seu seguimento na implementagdo destinada a equipa do POSER (UCP e
Unidades Técnicas), e para outros técnicos do MAA.
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Os consultores devem ainda fornecer orientagdes a equipa de gestdo do projeto e
demais partes interessadas sobre a melhor forma de integrar as questoes de
desenvolvimento social no desenho e na implementacdo do projeto.

9. Relatorios e calendario de entregas

O Consultor devera elaborar a sua contribui¢do social para o indice anotado no anexo I,
incluindo o or¢amento e os custos relativos as medidas de mitigacao de risco e aos
planos de seguimento.

A realizagdo do presente trabalho exige uma estreita colaboragao, incluindo a fase de
planeamento, com o/a Especialista Ambiental responsavel pela coordenacao da
elaboracdo global do PESEC.

As contribuigdes do especialista social serdo integradas pelo responsavel principal a um
primeiro draft que serd submetido a apreciagdo da UCP e do FIDA. A versao final do
relatorio resultard da incorporagdo das observacdes e recomendacdes da UCP e do
FIDA.

O esforco de trabalho esta estimado em 12 dias.

10. Qualificacdes e experiéncia dos consultores

Formacio Académica: Licenciatura ou Pos-graduacdo em Sociologia, Antropologia,
Desenvolvimento Rural, Ciéncias Sociais, ou areas afins;

Experiéncia Profissional: Minimo de 7 anos de experiéncia na elaboragdo de Estudos
de Impacto Ambiental e Social (EIAS), incluindo experiéncia com normas internacionais
(ex. politicas de salvaguarda de Institui¢gdes Financeiras Internacionais como FIDA,
Banco Mundial, etc.);

Competéncias Técnicas: Especializagdo em estudos e avaliagdo de impacto social,
Envolvimento de Partes Interessadas: Capacidade comprovada de envolvimento com

comunidades afetadas e facilitacao de consultas publicas.

Programa de Promoc¢ao de Oportunidades Socioeconémicas Rurais (POSER)
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11. Localizacio e periodo de execucio

A consultoria sera realizada na Cidade da Praia — Ilha de Santiago, num periodo de 12
dias.

12. Coordenacio do projeto

Do ponto de vista técnico, a nivel da Unidade de Coordenagdo, o seguimento sera feito
pelo Responsavel das Componentes 1 e 3, com o apoio da Equipa Pais do FIDA e no
concernente ao seguimento do contrato, a responsabilidade sera da Responsavel de
Aquisi¢des da UCP-POSER.

13. Servicos e instalacoes a prestar pelo cliente

A entidade adjudicante disponibilizard ao consultor os meios logisticos necessarios para
poder prestar os servigos objeto desta consultoria, assim com todos os documentos e
informagdes pertinentes para a realizagdo das tarefas descritas nestes Termos de
Referéncia.

14. Servicos a prestar pelo Consultor

Os produtos esperados da consultoria sao :

e Draft do Plano de Gestao Ambiental, Social e Climatica
e Versao Final do Plano de Gestiao Ambiental, Social e Climatica
e Anexos — Lista de pessoas entrevistadas, registo das consultas realizadas

15. Critérios de Avaliacao dos Concorrentes

1. Formacio Académica — Licenciatura ou Po6s graduacio em Ciéncias
Ambientais, Engenharia do Ambiente, Gestdo de Recursos Naturais ou areas
afins, com especializagdo em Avaliacao de impacto Ambiental — (20 Pontos);

2. Experiencia Geral: Experiéncia em consultoria ambiental e climatica, com
experiéncia em diferentes setores nomeadamente, agricultura, desenvolvimento
rural, infraestruturas, contextos rurais, comunidades vulneraveis, género,
inclusdo social etc, com um minimo de 7 anos de experiéncia — ( 30 Pontos);

3. Experiéncia especifica em PESEC - Experiencia relevante comprovada na
elaboragdo de Planos de gestdo ambiental e social, ou estudos de impacto
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ambiental, com experiencia e familiaridade com politicas de salvaguardas
ambientais e sociais; com experiencia em projetos financiados por organismos
internacionais nomeadamente FIDA, Banco Mundil, FAO, etc, ¢ com um
minimo de 3 estudos ou planos elaborados nos tltimos 5 anos- (35 Pontos);

4. Conhecimento de Temas Sociais Transversais - Experiéncia na integragao de
questdes do género e de juventude em planos de gestdo e analise de impacto
social e capacidade de anélise e gestao de riscos sociais - (15 Pontos).

Programa de Promoc¢ao de Oportunidades Socioeconémicas Rurais (POSER)
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Anexo 1: Plano de Gestdo Ambiental, Social e Climatica (PESEC): Estrutura Anotada
1. Introdugao
Esta secdo geralmente inclui:

e Objetivo do PESEC, incluindo a identificacdo do projeto e do proponente, além de
outras informacgdes de contexto relevantes.

e Metodologia e processo de consulta.

e Quaisquer limitacOes significativas para a elaboracdo do PESEC, se houver (ex.:
disponibilidade de dados, tempo, recursos, etc.).

2. Descri¢dao do Projeto
Nesta sec¢do, apresenta-se uma visao geral do projeto e seus componentes. Deve incluir:
e Breve descricdo da natureza, dimensao e localizagao do projeto.

e Resumo do projeto/programa: componentes do projeto, incluindo a tipologia das
atividades futuras e subprojetos.

e Descricdo dos grupos-alvo do projeto.
3. Marco Institucional e Legal

Esta secdo deve incluir as leis, regulamentos e limites nacionais relacionados as questdes
ambientais, sociais e climaticas pertinentes, bem como as obrigacdes do pais aplicaveis ao
projeto segundo tratados e acordos internacionais relevantes.

4, Contexto Ambiental e Social

Esta se¢do deve descrever o contexto ambiental e social nas areas-alvo (recursos hidricos,
hidrogeologia, uso do solo, caracteristicas climaticas, biodiversidade, situacao
socioecondmica, etc.).

5. Plano de Gestdao Ambiental, Social e Climatica
O conteddo minimo de um PESEC deve incluir e descrever os seguintes elementos:

5.1. Impactos Ambientais e Sociais
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Devem ser descritos os impactos positivos e negativos que podem ocorrer com a
implementacdo do projeto. Esses impactos podem ser diretos, indiretos, cumulativos,
sinérgicos, imediatos, de longo prazo, temporarios ou permanentes. Os impactos podem ser
agrupados por localizagdo, atividade/componente ou pelos padrées do PESEC:

e Conservagao da biodiversidade
e Eficiéncia no uso de recursos e prevencdo da poluicao
e Patrimonio cultural
e Povos indigenas
e Trabalho e condi¢des de trabalho
e Saude e seguranca da comunidade
e Reassentamento fisico e econdmico
e Intermedidrios financeiros e investimentos diretos
e Mudangas climaticas
5.2. Medidas de Mitigac¢ao

Devem ser incluidas as medidas de mitigacdo propostas para cada impacto identificado, com
metas claras e alcancaveis, e indicadores quantitativos do nivel de mitigagdo necessario. Cada
medida deve ser brevemente descrita em relagdao ao impacto e as condi¢gdes em que é exigida.
Devem ser referenciadas ao desenho, atividades de desenvolvimento, procedimentos
operacionais e responsabilidades de implementacao.
Quando relevante, devem ser incluidas medidas de potencializacao de impactos positivos, com
estratégias e planos de acdo concretos para além da simples mitigacdo de impactos negativos.

5.3. Monitoramento e Relatodrios

Esta secdo deve descrever os protocolos especificos de monitoramento, parametros e
frequéncias esperadas. Deve identificar objetivos, métodos, tipo de monitoramento
necessario, parametros e indicadores de desempenho ambiental que estabelecam vinculos
entre impactos e medidas de mitigacao.
Se apropriado, deve detalhar locais de amostragem, técnicas, frequéncia de medicdes, limites
de deteccdo e definicdo de limiares que indiquem a necessidade de a¢des corretivas.

5.4. Papéis e Responsabilidades
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Devem ser especificados os arranjos institucionais para a implementagao — considerando as
condicdes locais. As responsabilidades pela mitigacdo e monitoramento devem ser definidas,
assim como os mecanismos de circulacdo de informacgdes e coordenacdo entre as organizacoes
responsaveis. O PESEC deve indicar as organizagées e individuos responsaveis pela
implementagao das medidas, como aplicagdo de agdes corretivas, monitoramento,
capacitacdo e financiamento. Um terceiro pode ser designado caso a capacidade das
autoridades locais seja limitada. O plano pode propor arranjos institucionais, incluindo a
criagdo de estruturas organizacionais adequadas e a nomeag¢dao de pessoal-chave e
consultores.

5.5. Fortalecimento de Capacidades

Caso necessario, deve-se descrever a necessidade e o mecanismo de fortalecimento de
capacidades para a implementacdo adequada do PESEC e a melhoria continua do desempenho
da gestao ambiental.
Pode ser necessdrio apoio técnico, equipamentos e recursos financeiros para fortalecer a
Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP). O fortalecimento institucional deve:

e Apoiar a UGP na supervisdao da implementacdo do PESEC, incluindo a avaliacdo das
medidas de mitigacdo e requisitos de monitoramento.

e Oferecer capacitacdo a equipe da UCP/governo para fortalecer a conscientizagdo e a
expertise técnica em aspectos ambientais e sociais.

e Treinar a equipe da UCP/governo em inspec¢do de projetos, monitoramento, uso de
equipamentos e técnicas de coleta de dados.

e Apoiar consultores na coordenacgdo e consulta com outras agéncias governamentais,
comunidades locais, ONGs e demais partes interessadas.

5.6. Custos e Considerag6es Orgamentarias

Para garantir o financiamento adequado das medidas de mitigacdo e seguimento, o PESEC
deve conter estimativas preliminares de custos. Durante a implementacao, o plano deve ser
revisado conforme as atividades de construcdo e operacdo forem definidas. Devem ser
fornecidas informacdes sobre responsabilidades de relatdrios, plano de trabalho, plano de
aquisicdo, estimativas de custos e mecanismos de acdo corretiva.

5.7. Matriz do PESEC

Resumir o PESEC em uma ou mais tabelas/matrizes. Os impactos podem ser apresentados por
natureza, localizacdo, atividade/componente ou padrdo do PESEC.
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Matriz do Plano de Gestdao Ambiental, Social e Climatico

Impactos
Ambientais, Sociais e
Climaticos

Medidas de Mitigacao /
Melhoria Recomendadas

Atividades de
Consulta Publica

Instituicao Responsavel
pela Implementacao

Meios de Verificacao

Frequéncia da
Verificacao

Custo Estimado
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